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Die vorliegende Diplomarbeit untersucht den Ausbau von P+R-Anlagen im Umland von
Minchen. Mit Hilfe von qualitativen Experteninterviews werden die drei Forschungsfragen,
die dieser Arbeit zugrunde liegen, beantwortet. Im ersten Schritt werden die Probleme im
Umgang mit P+R-Anlagen sowie die Probleme vor und wéhrend eines P+R-Ausbaus
beleuchtet. Die Problemanalyse liefert erste Aussagen zu dem Handlungsbedarf der
Gemeinden. Durch die Ergebnisse aus der P+R-Nutzerbefragung sowie mit Hilfe einer
Typisierung kann der tatsdchliche Handlungsbedarf in den Gemeinden konkretisiert werden.
Daraus konnen unter Berlcksichtigung der subjektiven und politischen Abhdangigkeit, die
Handlungsabsichten der Gemeinden abgeleitet werden. Die wesentlichen Ergebnisse aus
diesen beiden Untersuchungen fiihren zu der dritten Fragestellung. Diese beschéaftigt sich mit
konkreten Losungsansétzen die zu einem verbesserten P+R-Ausbau im Umland fiihren sollen.

Aufgrund der steigenden Wohnanspriiche besteht immer noch die Tendenz, aus der Stadt in
das Umland zu ziehen. Aufgrund niedrigerer Baulandpreise zieht es die Umziehenden in
Gebiete, die nicht durch den OPNV erschlossen sind. Diese Tendenzen férdern die
Zersiedelung und tragen zu einem erhdhten Verkehrsaufkommen in dem Umland bei. Jedoch
wirkt sich die verstarkte Bindung an das Kfz auch auf die Minchner Verkehrssituation aus.
Fur das Jahr 2015 werden seitens der Stadt MUinchen bereits Prognosen aufgestellt, die ohne
ein  Handlungskonzept mit einem weiteren Anstieg des Autoverkehrs und einem
stagnierendem Anteil der offentlichen Verkehrsmittel rechnen. P+R-Anlagen, die mdglichst
wohnortnah fir die Umlandbevélkerung bereitgestellt werden sollen, tragen dazu bei, dass die
taglichen Pendler bereits in der Region auf die 6ffentlichen VVerkehrsmittel umsteigen. Die in
der Theorie nach dem Modell von Wirsching festgestellte Tatsache, dass die
Verkehrsteilnehmer fur einen Fahrtzweck das Verkehrsmittel mit dem fur sie groRten Nutzen
wadhlen, bestatigt das Modal Split Modell im Umland von Minchen. Im Umland wird ein
wesentlich groRerer Teil der Strecke mit dem Pkw anstatt mit den OPNV zuriickgelegt. Bei
der theoretischen Untersuchung zu den Motiven der P+R-Nutzer ist festzustellen, dass es den
Nutzern vor allem auf die Zeit- und Kostenkomponenten ankommt. Jeder P+R-Nutzer hat das
Ziel, diese Faktoren zu minimieren. Diese theoretischen Vorlberlegungen konnten erneut in
der P+R-Nutzerbefragung im Rahmen dieser Diplomarbeit bestatigt werden. Gerade die
taglichen Pendler fahren bevorzugt Regionalzughaltestellen an, die Zeitvorteile gegeniber
"normalen™ Bahnhdfen aufweisen.

Um ein funktionierendes und der Nachfrage entsprechendes P+R-Angebot sicherzustellen
sind nicht nur die Interessen der P+R-Nutzer sondern auch die der P+R-Anbieter zu
bericksichtigen. Sie ermdglichen letztendlich die P+R-Nutzung und stellen den Nutzern ein
vernunftiges Angebot bereit. Auf den mdglichen Einfluss, den die P+R-Anbieter auf die
Ausweisung von P+R-Anlagen haben, wird im Theorieteil hingewiesen. In der Untersuchung
stellte sich heraus, dass neben den demographischen Einflussfaktoren und den
Einflussfaktoren von Seiten der P+R-Nutzer, vor allem die Einflussfaktoren seitens der
Anbieter die Ursache fir die ausbauspezifischen Probleme in den Gemeinden darstellen.
Dabei liegen die Probleme mit dem Ausbau von P+R-Anlagen zunéchst in der ungeklérten
Zustandigkeit von P+R-Anlagen begrundet. Durch Umstrukturierungen bei der Bahn war in
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den letzten Jahren eine Umverteilung der Zustandigkeit aus der Verantwortung der Deutschen
Bahn zu Lasten der Gemeinden zu beobachten. Weitere Probleme mit der DB AG ergeben
sich insbesondere auch bei Grundstiicksentwidmungen, die Gemeinden oftmals an weiteren
Vorhaben hindern. Die Verfligbarkeit von Grundstiucken wird im Theorieteil ebenfalls als
wesentlicher Einflussfaktor beschrieben, der in dieser Arbeit bestatigt werden kann.
Gemeinden, die aufgrund beschréankter Platz- und Grundstiicksverhaltnisse keine Moglichkeit
zum Ausbau von P+R-Anlagen sehen, werden in naher Zukunft den Ausbau von P+R-
Anlagen nicht anstreben. Zugleich kdnnen finanzielle Probleme eine Rolle spielen, warum ein
P+R-Ausbau nur zdgerlich angegangen wird.

In der Untersuchung stellen sich funf Typen heraus, die den Handlungsbedarf in den
Gemeinden erklaren. Mit Hilfe dieser Typisierung sind Abschdtzungen zu den
Handlungsabsichten in den jeweiligen Gemeinden moéglich. Fur viele Gemeinden liegen die
Prioritaten eher bei Erfillung der gemeindlichen (Pflicht-) Aufgaben als bei der Vorhaltung
und dem Betrieb von P+R-Anlagen. Dies liegt auch daran, dass vor allem die P+R-Anlagen
an Standorten mit Uberregionaler Bedeutung eher von ortsfremden als von ortsanséssigen
P+R-Nutzern angefahren werden. Die Gemeinden verfolgen Handlungsabsichten meist dann,
wenn der P+R-Platz tberfullt ist oder zugleich andere auslésende Faktoren vorliegen, die
einen Handlungsbedarf begriinden. Dies konnen einerseits mit dem P+R-Platz
zusammenhangende Probleme mit der Verkehrs- und Siedlungssituation sein, andererseits
konnen Grundsticksverkdaufe von Bahnflachen ein baldiges Handeln seitens der Gemeinde
notwendig machen. Die Uberfiillung der P+R-Anlage stellt meistens nur eine Randbedingung
zur Verbesserung der P+R-Verhdltnisse und eines entsprechenden Ausbaus dar. Eine
Uberlastung der P+R-Anlagen herrscht zwar in allen untersuchten Gemeinden vor, lést aber
nur indirekt Handlungsabsichten aus, namlich dann, wenn es zu Beeintrdchtigungen der
Anwohner aufgrund von grauem P+R kommt.

Die P+R-Situation im Umland erfordert Losungsansatze, die nicht nur den rechtlichen und
finanziellen Problemen gerecht werden, sondern auch bauliche, institutionelle und
interkommunale Zusammenh&nge berlcksichtigen. Zum einen sind sowohl rechtliche
Vorraussetzungen  zur  geklarten  Zustandigkeit, als auch  weitere  P+R-
Finanzierungsmoglichkeiten nétig, um eine funktionierende Abwicklung des P+R-Ausbaus zu
garantieren. Zum anderen gilt es bauliche und siedlungsstrukturelle VVerbesserungen bei P+R-
Platzen im Umland zu lberdenken. Gerade die Priorisierung von P+R-Parkh&usern gegeniber
P+R-Platzen wdare dabei ein mdglicher Losungsansatz. Um neben einem einheitlichen
Erscheinungsbild auch die Vorhaltung von P+R-Stellplatzen zu garantieren, braucht es die
Unterstutzung der Stadt Minchen, genauso wie die anderer Institutionen. Gerade der
Bayerische Gemeindetag als Spitzenverband kreisangehdriger Gemeinden, Maérkte und
Stadte, ware die richtige Institution, die es bei einem P+R-Gesamtkonzept in der Region zu
beteiligen gilt. Er vertritt nicht nur die kommunalen Interessen sondern tbernimmt auch fur
seine Mitgliedsgemeinden eine beratende Funktion. Zunéchst sollten die Gemeinden bei P+R-
Ausbauvorhaben die Mdglichkeit haben, sich Hilfe bei Planungsfragen zu holen und die
Zusicherung finanzieller und politischer Unterstiitzung zu erhalten. Der Ausbau von P+R-
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Anlagen konnte dadurch gefordert werden. Daran anschlie3end gilt es individuelle Ldsungen
vor allem fir den P+R-Betrieb in Absprache mit den Gemeinden zu finden. Mdglich wére
dabei die Ubernahme der Betriebsaufgaben durch eine "P+R GmbH Regional" oder die
Einfihrung von Entgelt. Gerade die P+R-Situation, die sich aus dem Betrieb einer P+R-
Anlage ergibt, muss nicht nur im Sinne der Gemeinde, sondern auch im Interesse des P+R-
Nutzers verbessert werden. Viele Gemeinden bemiihen sich die Pflichtaufgaben des Betriebs
zu erfillen, die zumeist der Ortliche Bauhof mitversorgt. Meistens entspricht dies aber nur den
Basistatigkeiten, die bei dem Betrieb einer P+R-Anlage erforderlich werden. Geht es um die
zweckentsprechende Nutzung und die Einhaltung der an P+R-Anlagen vorgesehenen
Richtlinien, so werden diese Aufgaben des Ofteren nicht in dem MaRe erfullt, wie sie durch
die GVFG-Forderung vorgesehen sind. Auch Kooperationen und die Organisation der
Gemeinden untereinander, beispielsweise in einem Zweckverband, sind mdgliche
Losungsansatze um den Ausbau von P+R-Anlagen in der Region fur die Region zu fordern.



